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I Introducao

A reforma tributdria que estd em curso tem diversas facetas, incluindo algumas de
ambito nacional e outras com alcance internacional. A reforma tributaria aprovada até
aqui traz grande modifica¢do na tributacdo sobre o consumo no Brasil e procuraremos
abordar neste e em textos futuros os impactos imediatos que ja podem ser identificados.

A reforma comegou a ser concretizada com a promulgagdo da Emenda Constitucional
132/2023. A partir de 2026, cinco tributos serdo unificados na Contribui¢cdo Sobre Bens
e Servigos (CBS), em ambito federal, e no Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), em
ambito estadual. Sdo eles o IPI, PIS e COFINS (federais), ICMS (estadual) e ISS
(municipal).

Em 2027 também devera entrar em vigor o imposto seletivo que incidird uma Unica
vez sobre a produgdo, extragdo, comercializagdo ou importacdo de produtos e servigcos
que possam ser prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Outro importante tributo para o
setor € o IOF que, como serd visto, embora ndo seja objeto da reforma tributaria, sofreu
uma importante alteragdo para o setor.

Pouco tem sido publicado sobre as disposi¢des legais atinentes ao mercado de
seguros, extremamente relevante para o Brasil. Apenas para se ter uma ideia, relatorio da
SUSEP  (https://www.gov.br/susep/pt-br/arquivos/arquivos-dados-estatisticos/sinteses-
mensais/2024/SinteseMensalOutubro2024.pdf) aponta, por exemplo, que o segmento de
seguros obteve receitas de mais de R$ 400 bilhdes em 2024 e que o setor retornou mais
de R$ 200 bilhdes a sociedade entre janeiro e outubro de 2024 por meio de indenizagdes,
resgates, beneficios e sorteios.

A Diretora Juridica da Confederacdo Nacional das Seguradoras (CNseg), Glauce
Carvalhal, durante o XII Forum de Lisboa, em junho/2024, disse que o setor apoia a
reforma tributaria em vista da simplificagdo, transparéncia e estimulo a economia e
destacou que “as empresas assumem os riscos do desenvolvimento de praticamente todas
as atividades da vida em sociedade, representa 6,2 % do PIB, gerando mais de 500 mil
empregos diretos e indiretos. E também um importante investidor institucional que
financia cerca de 26,4% da divida publica
nacional” (https://cnseg.org.br/noticias/reforma-tributaria-pode-levar-ao-crescimento-
do-mercado-de-seguros).

Dessa forma, essencial esse artigo que demonstra os principais dispositivos legais da
reforma tributdria e seus impactos no setor de seguros.
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II — Emenda Constitucional 132/2023

O Imposto sobre operagdes financeiras — IOF tem previsdo constitucional no artigo
153, V, sendo de competéncia da Unido e incidindo sobre diversas operagdes de seguros
na forma do Decreto 6.306/2007 e tem diferentes aliquotas para diferentes tipos de seguro.

Entretanto, a Emenda Constitucional 132 modificou a competéncia da Unido para a
institui¢do do IOF, excluindo sua incidéncia nas operagdes de seguro. De acordo com o
artigo 3° da emenda, o IOF serd aplicado apenas em operacdes de crédito, cambio ou
aquelas envolvendo titulos e valores mobiliarios:

Art. 3° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

()
TATEIS3. oo

Para que nao paire davidas sobre a extingdo do IOF para o setor de seguros, o artigo
7°, ao tratar da participagdo dos Estrados e Municipios, menciona que a perda de
arrecadacdo do IOF sobre seguros devera ser compensada pelo imposto seletivo passara
a ser cobrado pela Unido Federal.

Com isso, a cobranca do IOF sobre as operagdes de seguro sera extinta a partir de
2027, conforme estabelecido pelo artigo 23 da emenda aprovada.

III — Reforma Tributaria — Lei Complementar 214/2025

Dor tributos mencionados na introdugao, o PIS, a COFINS e o ISS impactam o setor
securitario. O setor nao sofrerda a incidéncia do imposto seletivo, devendo focar suas
atencdes no IBS e na CBS.

A LCP 214/2025 tem um regime especifico para servigos financeiros, dentre os quais
inclui o mercado de seguros em seus artigos 181/191 (disposi¢gdes gerais) e 223/228

(disposigdes especificas). A seguir, um panorama geral.

Operacoes envolvidas:

As seguintes operacdes do ramo dos seguros sdo consideradas como servigos
financeiros, sujeitas ao regime especifico de incidéncia do IBS e da CBS (artigo 182, XI-
XV):

. operagoes de seguros, com excecao dos planos de assisténcia a saude;

o operagdes de resseguros;

o previdéncia privada, composta de operagdes de administragdo e gestdo da
previdéncia complementar aberta e fechada;

. operagoes de capitalizacao;

. intermediacao de consdrcios, seguros, resseguros, previdéncia complementar e

capitalizacdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm

Do ponto de vista do mercado securitario, a sujeigdo ao regime especifico previsto na
LCP ocorre quando a pessoa juridica ou fisica prestadora do servico estd sendo
supervisionada por sociedades seguradoras, resseguradores, incluidos resseguradores
locais, resseguradores admitidos e resseguradores eventuais, entidades abertas de
previdéncia complementar e fechadas que ndo atendam aos requisitos para a imunidade
tributaria previstos no artigo 14 do Coddigo Tributario Nacional, sociedades de
capitalizacdo; corretores de seguros, corretores de resseguros e demais intermedidrios de
seguros, resseguros, previdéncia complementar e capitalizacao (artigo 183).

Base de Calculo:

De forma geral, a base de calculo do IBS e da CBS no regime especifico sera
composta das receitas das operacdes e as deducdes restringem-se a operacgdes autorizadas
por 6rgdo governamental, desde que realizadas nos limites operacionais previstos na
legislag@o pertinente, vedada a deducdo de qualquer despesa administrativa (artigos 185
e 187).

Ja as receitas de reversao de provisoes e da recuperagao de créditos baixados como
prejuizo comporao a base de céalculo do IBS e da CBS, desde que a respectiva provisao

ou baixa tenha sido deduzida da base de calculo (artigo 186).

As especificidades da base de célculo de cada operagado, apontadas pela legislacao,

sdo:
Operacoes de Previdéncia Operacoes de
seguros (com complementar, capitalizaciao
excecao dos aberta e fechada e
planos de saude) e | seguro de pessoas
resseguros com cobertura
por sobrevivéncia
(Artigo 223): (Artigo 224) (Artigo 225)
as receitas dos | a) aquelas auferidas | a) as contribui¢cdes | a) a arrecadacdo
servigos com prémios de |para planos de|com os titulos de
compreendem as | seguros, de | previdéncia capitalizacdo; e
seguintes, na | cosseguros aceitos, | complementar; b) as receitas com
medida do efetivo | de resseguros e de | b) os prémios de | prescri¢dao e
recebimento, pelo | retrocessdo; e seguro de pessoas | penalidades;

geram créditos de
IBS e de CBS para
os adquirentes e o
total das receitas
acima _ observados

regime de caixa: b) as  receitas | com cobertura de
financeiras dos | sobrevivéncia; e c)
ativos financeiros | o encargo do fundo
garantidores de | decorrente de
provisdes técnicas, | estruturacao,
na propor¢do das | manutencao de
receitas acima nas | planos de
operagdes que nao | previdéncia e

seguro de pessoas
com cobertura por
sobrevivéncia




critérios
estabelecidos  no
regulamento

serao deduzidas: a)as despesas com | a) as parcelas das | a) as parcelas das
indenizagdes contribui¢des e dos | contribuigdes
referentes a seguros | prémios destinadas | destinadas a
de ramos | & constituicdo de | constitui¢ao de
elementares e de | provisdes ou | provisodes ou
pessoas sem | reservas técnicas; reservas  técnicas,
cobertura por | b) os valores pagos | inclusive provisdes
sobrevivéncia, referentes a | de sorteios a pagar;
exclusivamente restituicoes de | b) os valores pagos
quando forem | contribuicdes e | referentes a
referentes a | prémios que | cancelamentos e
segurados pessoas | houverem sido | restituigdes de
fisicas e juridicas | computados como | titulos que
que ndo forem | receitas, inclusive | houverem sido
contribuintes ~ do | cancelamentos; c¢) | computados como
IBS e da CBS|os valores pagos |receitas; e c) o0s
sujeitas ao regime | por servicos de | valores pagos por
regular, intermediagdo  de | servigos de
correspondentes previdéncia e de | intermediacdo de
aos sinistros, | seguro de vida de | capitalizacdo.

efetivamente pagos,

ocorridos em
operacdes de
seguro, depois de
subtraidos 0s

salvados e  os
demais

ressarcimentos. O
recebimento dessas
indenizagdes  ndo
fica  sujeito a
incidéncia do IBS ¢
da CBS e ndo da
direito a crédito de

IBS e de CBS;

b) os valores pagos
referentes e
restitui¢des de
prémios que
houverem sido
computados como
receitas, inclusive

por cancelamento; e
c¢) os valores pagos
referentes aos
Servigos de
intermediacdo  de

com
por

pessoas
cobertura
sobrevivéncia; e

d) as despesas com

indenizagoes
referentes as
coberturas de risco,
correspondentes
aos beneficios
efetivamente pagos,
ocorridos em
operagoes de
previdéncia
complementar.




seguros e
resseguros

d) os valores pagos
referentes ao
prémio das
operacdes de

cosseguro cedido;
e) as parcelas dos
prémios destinadas
a constituicdo de
provisdes ou
reservas  técnicas
referentes a seguro
resgatavel.

Outros:

- Integra a base de
calculo a parcela da
reversao das
provisoes ou
reservas  técnicas
que for retida pela
entidade como
receita propria.

- As operagdes de
resseguro e
retrocessdo  ficam
sujeitas a incidéncia
a aliquota zero,
inclusive quando os
prémios de
resseguro e
retrocessdo  forem
cedidos ao exterior.

- O contribuinte do
IBS e da CBS
sujeito ao regime
regular que adquirir
e for segurado de
servicos de seguro e
resseguro  podera
apropriar  créditos
de IBS e de CBS
sobre os prémios,
pelo valor dos
tributos pagos sobre
€SSEes Servigos.

- Integra a base de
calculo a parcela da

reversao das
provisdes ou
reservas  técnicas
retida pela entidade
como receita
propria.

- Nao integram a
base de calculo os

rendimentos
auferidos nas
aplicagdes de
recursos
financeiros
destinados ao
pagamento de
beneficios de
aposentadoria,

pensao, peculio e de
resgates, aplicavel
aos rendimentos I —
de aplicacoes
financeiras
proporcionados
pelos ativos
garantidores  das
provisdes técnicas,
limitados esses
ativos ao montante
das referidas
provisdes; e Il — dos
ativos financeiros
garantidores  das
provisdes técnicas
de empresas de

- Integra a base de
calculo de que trata
este artigo a parcela
da reversao das
provisoes ou
reservas  técnicas
retida pela entidade
como receita
propria.

- Nao integram a
base de célculo os

rendimentos
auferidos nas
aplicacdes
financeiras
destinadas ao
pagamento de
resgate de titulos e
sorteios de

premiagdo- restrito
aos rendimentos de

aplicacoes
financeiras
proporcionados
pelos ativos

garantidores  das
provisdes técnicas,
limitados esses
ativos ao montante
das referidas
provisoes.

-  Também nao
integram a base de
calculo de que trata
este  artigo  os
demais




seguros  privados

destinadas
exclusivamente a
planos de
beneficios de
carater

previdenciario e a
seguros de pessoas
com cobertura por
sobrevivéncia.

-  Também ndo
integram a base de

rendimentos de
aplicacdes
financeiras
auferidos pelas
entidades que
prestam as
atividades de
capitalizagdo.

- O contribuinte do
IBS e da CBS
sujeito ao regime
regular que adquira

calculo de que trata | titulos de
este  artigo  os | capitalizagdo
demais podera  apropriar
rendimentos de | créditos de IBS e de
aplicagodes CBS pelo valor dos
financeiras tributos pagos sobre
auferidos pelas | esse servigo.
entidades que

prestam as

atividades de

previdéncia

complementar

aberta e fechada e
seguro de pessoas
com cobertura por
sobrevivéncia

- Fica vedado o
crédito de IBS e de
CBS na aquisi¢do
de servigos de
previdéncia
complementar
(artigo 226)

Apropriacao de Créditos:

De forma geral, os créditos do IBS e da CBS serdo apropriados com base nas
informacdes prestadas pelos fornecedores ao Comité Gestor do IBS e a RFB (artigo 190).
As especificidades foram elencadas na tabela da base de calculo acima e no capitulo das
aliquotas.

Prestacdo de Informacoes:

A titulo de obrigagdo acessoria, as entidades, na forma do regulamento a ser
expedido, deverdo prestar informacdes sobre as operacdes realizadas art 191 e, sem
prejuizo de outras informagdes requeridas em regulamento, as sociedades seguradoras,
resseguradores, entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar e sociedades



de capitalizacdo deverdo apresentar, na forma do regulamento, a titulo de obrigacdo
acessoria, as seguintes informagoes:

I — as sociedades seguradoras e resseguradores, a identificagdo dos segurados ou,
caso os segurados nao sejam identificados na contratacdo do seguro, dos estipulantes e os
valores dos prémios pagos por cada um;

IT — as entidades de previdéncia complementar, a identificagdo dos participantes e
os valores das contribui¢cdes pagos por cada um; e

IIT — as sociedades de capitalizacdo, a identificagdo dos titulares, subscritores ou
distribuidores dos titulos e os valores da arrecadacao com os titulos (artigo 227).

Aliquotas:

Os servicos de intermediacdao de seguros, resseguros, previdéncia complementar
e capitalizagdo ficardo sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS sobre o valor da operagao,
pela mesma aliquota aplicavel aos servicos de seguros, resseguros, previdéncia
complementar e capitalizagao.

Os prestadores de servigos de intermediagdo de seguros, resseguros, previdéncia
complementar e capitalizagdo que forem optantes pelo Simples Nacional: I —
permanecerdo tributados de acordo com as regras do Simples Nacional, quando ndo
exercerem a opg¢ao pelo regime regular do IBS e da CBS; e Il — ficardo sujeitos a mesma
aliquota do IBS e da CBS aplicavel aos servigos de seguros, resseguros, previdéncia
complementar e capitalizacao, quando exercerem a opg¢ao pelo regime regular do IBS e
da CBS.

Os créditos das operagdes de intermediagdo poderdo ser aproveitados pelos
adquirentes segurados dos respectivos seguros, resseguros € pelos adquirentes de titulos
de capitalizacdo que sejam contribuintes do IBS e da CBS no regime regular, desde que
o fornecedor da intermediacao identifique os adquirentes e destinatarios, com base nos
valores do IBS e da CBS pagos pelo intermediario (artigo 228).

As aliquotas serdo nacionalmente uniformes e I —de 2027 a 2033, aquelas fixadas
de acordo com as regras previstas na Lei Complementar; e Il — a partir de 2034, aquelas
fixadas para 2033 (artigo 189).

Como regra geral, a Lei Complementar, em seu artigo 233, apresenta critérios para
o calculo das aliquotas que devem ter sua metodologia aprovada por ato conjunto do
Ministro de Estado da Fazenda e do Comité Gestor do IBS, apds consulta e homologagao
pelo Tribunal de Contas da Unido (artigo 233, paragrafo 4°).

Importacdo (artigo 231)

Nao acreditamos que a SUSEP permitird a importagdo de seguros, mas seguem
pequenas palavras sobre a reforma com relagdo a importacao.

Quando considerados importados, os servigos ficardo sujeitos ao IBS e a CBS pela
mesma aliquota local.



A base de calculo sera o valor correspondente a receita auferida pelo fornecedor
em razdo da operagdo, com a aplicacdo de um fator de redugdo para contemplar uma
margem presumida, a ser prevista no regulamento, observados os limites para as deducdes
de base de calculo dos mesmos servicos financeiros prestados no Pais, quando aplicavel.

O Presidente Lula vetou a aliquota zero de IBS e CBS na importacao de operacdes
de crédito, cambio, titulos e valores mobiliarios, securitizacao e faturizacao e sua deducao

da base de calculo do IBS e da CBS (artigo 231, paragrafo 1°, III).

Exportacdo (artigo 232)

Os servicos financeiros quando forem prestados para residentes ou domiciliados
no exterior, serdo considerados exportados e ficardo imunes a incidéncia do IBS e da
CBS. Deverao ser calculadas a propor¢ao das receitas de exportagdes sobre a receita total
dos servigos prestados e, quando aplicavel, a permissao da deducdo de despesas da base
de célculo das respectivas operagdes.

Nao sdo considerados exportados os servigos financeiros prestados a entidades no
exterior que sejam filiais, controladas ou investidas, preponderantemente, por residentes
ou domiciliados no Pais que ndo sejam contribuintes do IBS e da CBS no regime regular,
individualmente ou em conjunto com partes relacionadas.

III — Conclusoes

Inquestionavel a exigéncia de compliance para o envio de informagdes a RFB.
Ademais, a andlise da aliquota que sera aplicada e a forma como a apuracao dos novos
tributos serd detalhada, razao pela qual as empresas do setor devem estar prontas nao so6
para a mudanga, como também para conviver com 2 regimes (o atual € 0 novo) no seu dia
a dia tributério.

Sem duvida, o planejamento ¢ essencial para a eficiéncia fiscal das empresas do
setor.

Apresentado o panorama geral, no proximo texto, vamos adentrar a questdes
especificas da reforma tributéria para os planos de assisténcia a saude.



